OSRODEK POMOCY SPOtECZNEJ

W JASTRZEBIU-ZDROJU

ul. Opolska 9

Dziat Ustug

Nr telefonu kontaktowego: 032 43 49 640

Jastrzebie-Zdr6j, dnia 29.11.2017 r.

Us.260.2.1.2017

Dotyczy: postgpowania prowadzonego na podstawie art. 1380 (ustugi spoteczne) ustawy Prawo
Zaméwieh Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.) oraz
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Osérodek Pomocy Spolecznej w Jastrzgbiu-
Zdroju wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora nr 31/2016 z dnia 14.11.2016 r. na zadanie pn.:

., Swiadczenie podstawowych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych”

W dniu 28 listopada 2017 r. do Zamawiajacego wplyngt wniosek o zmiang tresci ogloszenia o
zamo6wieniu. Tre$é wniosku stanowi zalgeznik do niniejszej odpowiedzi.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy informuje, ze nie wyraza zgody na zmiang ogloszenia o
zamoOwieniu.

Uzasadnienie

Zdaniem Zamawiajgcego, Wykonawca w zlozonym wniosku nie wskazal podstawy
uzasadniajacej koniecznoéé zmiany ogloszenia o zamowieniu, a przytoczone uzasadnienie jest
proba zawezenia konkurencji w niniejszym postgpowaniu. Znaczng cz¢$¢ przedmiotu zamowienia
stanowig podstawowe ustugi opiekunicze, a nie jak Wykonawca podkresla specjalistyczne ustugi.
Specjalistyczne ustugi stanowig jedynie 1,36% catego zamdwienia, dlatego tez warunek udziatu w
postgpowaniu jest jak najbardziej proporcjonalny do wielkosci i zakresu zamowienia.

Gwarancje nalezytego Wykonania umowy stanowi réwniez kadra zatrudniona przez
Wykonawcoéw. Zamawiajgcy co do tego postawil wymogi zatrudnienia oséb ze specjalistycznym
przygotowaniem do $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych (tj. odpowiednie
kwalifikacje zgodne z rozporzagdzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 1. w
sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych).

Ponadto, jak sam Wykonawca podkre$la, postgpowanie prowadzone jest na podstawie art.
1380 ustawy PZP, gdzie nie ma wymogu opisu warunkéw udziatu w postgpowaniu. Dlatego tez,
Zamawiajgcy nie zgadza sie z twierdzeniem Wykonawcy, ze Zamawiajacy dziata niezgodnie z
prawem i wprowadzenie zmian wskazanych przez Wykonawce jest konieczne. Sprecyzowanie
warunkéw udzialu w postepowaniu nalezy do wylgcznych kompetencji Zamawiajacego i
Wykonawca nie moze domagaé si¢ ich zmiany chyba, ze istniejg ku temu uzasadnione przeslanki.
W tym przypadku Zamawiajgcy ich nie odnajduje.




nia 27 listopada 2017 r.

Miasto Jastrzebie-Zdroj
Osérodek Pomocy Spolecznej
ul. Opolska 9
44-335 Jastrzebie-Zdroj
dot. postepowania nr:
Us.260.2.1.2017
Whiosek

o zmiane tresci ogloszenia o zaméwieniu

Majac na wzgledzie ogloszenie o zaméwieniu z dnia 24 listopada 2017 r. w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego — Miasto Jastrzgbie-Zdroj Osrodek
Pomocy Spotecznej, pod nr: Us.260.2.1.2017, pod nazwg: »Swiadczenie podstawowych oraz
specjalistycznych ustug opiekuficzych”, niniejszym wnosz¢ o zmiang tresci ogloszenia o
zamdéwieniu we wskazanym ponizej zakresie:

1) wnosze o zmiane pkt 6.1. lit. a) ogloszenia o zamdéwieniu poprzez zastapienie tresci:
,polegajace na $wiadczeniu ustug opiekuriczych w ilosci co najmniej 16 000 godzin,
w ramach jednej umowy.”
nastepujaca trescia:

»polegajace na $wiadczeniu ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug

opiekunczych, w ilosci co najmniej 16 000 godzin w ramach jednej umowy.”

2) wnosze o zmiang w pkt 10 ogloszenia o zamdwieniu w ramach kryterium
,Doswiadczenie — D” poprzez zastapienie tresci (znajdujacej si¢ tabeli, kolumna
,,Doswiadczenie”):

,,Wykaz ustug polegajacych na swiadczeniu ustug opiekunczych w ilosci co najmnie;j

16 000 godzin, w ramach jednej umowy”

nastepujgca trescia:



.Wykaz ustug polegajacych na $wiadczeniu ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, w ilosci co najmniej 16 000 godzin w ramach

jednej umowy”’
Uzasadnienie

Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu wskazal, ze przedmiotem zamdéwienia jest

organizowanie i §wiadczenie ustug opiekuficzych w domu podopiecznego dla ludzi starszych,

niepetnosprawnych oraz innych oséb wymagajacych opieki (maksymalny wymiar 33 020

godzin), a takze organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w domu

podopiecznego dla ludzi starszych, niepetnosprawnych oraz innych oséb wymagajacych
opieki z wylgczeniem specjalistycznych opiekuniczych dla 0s6b z zaburzeniami
psychiatrycznymi (maksymalny wymiar 450 godzin).

Zgodnie z tredcig art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.), dalej ustawa o pomocy spotecznej, Osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych 0sob, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug
opiekuriczych. Niewatpliwym jest zatem, ze ustawodawca przewidziat w ustawie o pomocy
spotecznej dwa rodzaje ustug, mianowicie ustugi opiekuncze, ktére zgodnie z trescig art. 50
ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem, oraz specjalistyczne ustugi opiekunicze, ktore zgodnie z
tredcig art. 50 st. 4 ustawy o pomocy spolecznej, stanowig ustugi dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze zostaly szczegdtowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 189, poz. 1598). Specjalistyczne ushugi opiekuncze s3a ustugami znacznie bardziej
zlozonymi, a ponadto w odréznieniu od ustug opiekunczych, wymagajg fachowego
przygotowania i moga by¢ $wiadczone wylacznie przez osoby legitymujgce sig stosownymi
kwalifikacjami wskazanymi w powotanym rozporzadzeniu.

Zamawiajacy majac na wzgledzie przedmiot zaméwienia, ktéry co istotne obejmuje
zarébwno ustugi opiekuncze jak i specjalistyczne ushugi opiekuncze, sformutowal w pkt 6.1.

lit. a) ogloszenia o zaméwieniu warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
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technicznej lub zawodowej dotyczacy do$wiadczenia, o nastgpujacej tresci: »Wykonawca
udokumentuje, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy to w tym okresie, wykonat lub wykonuje
przynajmniej dwie ustugi tozsame z przedmiotem niniejszego zamOwienia polegajace na

$wiadczeniu ustug opiekuficzych w ilosci co najmniej 16 000 godzin, w ramach jednej

umowy.” Tym samym Zamawiajacy, pomimo zlozonego charakteru przedmiotu zamdéwienia

obejmujacego zaréwno ustugi opiekuncze jak i specjalistyczne ustugi opiekuncze, sprowadzit

warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej dotyczacy

doéwiadczenia wylacznie do ushug opiekunczych, pomijajge przy tym specjalistyczne ustugi

opiekuricze. Opisane dziatanie Zamawiajacego nalezy uznac¢ za nieprawidiowe. W kontekscie
powyzszego nalezy zwrécié uwage na nader istotne stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej
przedstawione w wyroku z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt KIO 902/16, zgodnie z ktorym:
Specjalistyczny charakter zamdwienia wymusza konieczno$¢ okreslenia wymagan odnosnie
wiedzy i doswiadczenia w danym przedmiocie na wysokim poziomie, ktdry to poziom
gwarantuje, e zaméwienie zostanie wykonane nalezycie. Zas, dzialanie zamawiajgcego w
tym zakresie nie jest wyrazem dgienia do ograniczenia konkurencji, ale dbatosci o interes
wiasny i publiczny.

Zgodnie z trescig art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.), dalej Pzp, Zamawiajqcy okresla warunki
udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw Srodki dowodowe w sposcb

proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajqcy oceng zdolnoSci wykonawcy

do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy

zdolnosci. Wykonawca ma $wiadomosé, ze przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest na
podstawie art. 1380 Pzp, totez przytoczony powyzej przepis nie znajduje bezpodredniego
zastosowania, tym niemniej Zamawiajacy, jako podmiot wymieniony w art. 3 Pzp i
zobligowany do procedowania zgodnie z ustawa, winien mie¢ na wzgledzie ugruntowane
stanowisko wynikajace z orzecznictwa i doktryny dotyczace sposobu opisu warunkéw udziatu
w postepowaniu. Tym samym Zamawiajacy formutujgc warunki udziatlu w postgpowaniu
winien kierowaé sie nader wszystko rodzajem zamawianych ushug oraz celem, jakiemu
zamawiane ustugi majg stuzy¢. Jak stusznie zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza wyroku z
dnia 4 maja 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 761/17: Nie jest wymaganiem nadmiernym i
nieproporcjonalnym w rozumieniu art. 22 ust. 1a p.z.p., zqdanie posiadania doswiadczenia w

realizacji ustug, odpowiednio do kazdego z rodzajéw (..) Nie mozna postawi¢ znaku

réwnosci pomiedzy dosSwiadczeniem nabytym w ww. poszczegolnych dziedzinach. Ponadto
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Krajowa [zba Odwotawcza w wyroku z dnia 25 maja 2017 r. sygn. akt KIO 971/17 wskazata:
Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia zgodnie z uzasadnionymi potrzebami, w wyroku
z dnia 8 czerwca 2017 r. sygn. akt KIO 1030/17 doszta do konkluzji, iz: Proporcjonalnosé
warunku nalezy rozumie¢ jako opisanie warunku na takim poziomie, ktory (...) jest

uzasadniony dgzeniem zamawiajgcego do uzyskania najwyziszej jakosci i rzetelnosci w

wykonaniu przedmiotu zamowienia. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wyrok Krajowej Izby

Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2017 r. sygn. akt KIO 1081/17, w ktérym Izba wskazata:
Uksztaltowanie wymogow na poziomie moggcym skutkowaé ograniczeniem liczby
wykonawcow dopuszczonych do postgpowania nalezy uznaé za dopuszczalne w takim

zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatosciq o jakos¢ i rzetelnosé wykonania przedmiotu

zamowienia.

Sformulowany w niniejszym postepowaniu warunek udzialu w postgpowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej dotyczacy doswiadczenia w sposdb, ktéry
wymaga wykazania doswiadczenia 16 000 godzin jedynie w zakresie ustug opiekunczych, z
pominigciem specjalistycznych ushug opiekunczych, pozostaje w oderwaniu od przedmiotu
zamoéwienia oraz nie pozwoli Zamawiajgcemu uzyskaé najwyzszej jakosci i rzetelnosci w
wykonaniu przedmiotu zamdéwienia. Jak stusznie zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza w
wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt KIO 697/17 Zasada proporcjonalnosci oznacza,
Ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postgpowaniu muszq by¢ uzasadnione
wartosciq zamdéwienia, charakterystykg, zakresem, stopniem ziozonoSci Ilub warunkami
realizacji zamdwienia. Proporcjonalnos¢ warunkéw do przedmiotu zaméwienia oznacza

zatem, ze majq one by¢ adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego

rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. Nalezy zauwazyé, ze przedmiotowy

warunek udziatu w postepowaniu pozwoli na udziat w postepowaniu podmiotom, ktdrzy nie

posiadajg zadnego doswiadczenia w realizacii specjalistycznych ustug opiekuniczych, ktére to

usfugi stanowg znaczng czg$¢ przedmiotu zamodwienia. W konsekwencji w ramach

niniejszego postgpowania, przy tak sformutowanym warunku udziatu w postepowaniu, moze

zosta¢ wybrany wykonawca, ktéry, z uwagi na specyfike przedmiotu zamdwienia, nie daje

zadnej rekojmi jego nalezytego wykonania. Opisane dziatanie Zamawiajacego pozostaje w

opozycji wobec przytoczonego, ugruntowanego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej
oraz, w przypadku wyboru wykonawcy nielegitymujacego si¢ zadnym doswiadczeniem w
zakresie specjalistycznych ustug opiekunczych, stawia pod znakiem zapytania rzetelnos¢ i

celowos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi przez Zamawiajgcego.



Majac na wzgledzie powyzsze niewatpliwym jest, ze wylacznie podmiot, ktéry oprdcz
doswiadczenia w realizacji ustug opiekunczych posiada réwniez doswiadczenie w realizacji
specjalistycznych ushug opiekunczych, daje re¢kojmie fachowosci i rzetelnosci w realizacji
przedmiotu zamowienia.

Przytoczong powyzej argumentacj¢ nalezy w catej rozciaggtosci odniesé analogicznie
do sformulowanego przez Zamawiajacego pozacenowego kryterium oceny ofert jakim jest
»Doswiadczenie”. Dotychczasowe brzmienie przedmiotowego kryterium prowadzi do
nieuzasadnionego premiowania wykonawcdw, ktérzy legitymujg sie doswiadczeniem
wylaczenie w zakresie ustug opiekunczych. Podczas gdy dodatkowa punktacja, z uwagi na
zakres przedmiotu zamdwienia, winna zosta¢ przyznana wykonawcom, ktorzy zrealizowali
kontrakty obejmujace swym zakresem specjalistyczne ustugi opiekuncze. Doswiadczenie
wykonawcy w realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych, z racji ich ztozonosci i
wymogu dysponowania $cisle okreslonymi kwalifikacjami, czyni oferte takiego wykonawcy
znacznie atrakcyjniejsza dla Zamawiajacego i bardziej odpowiadajacg jego uzasadnionym
potrzebom.

Wobec powyzszego, w celu wyeliminowania przez Zamawiajgcego niezgodnosci z
prawem koniecznym jest wprowadzenie wskazanych na wstgpie zmian w tresci ogloszenia o

zaméwieniu.



